CAVARAMUNIAPAL Ce PRIVAVERA

CASA EURICLES SOTERO DE SOUZA

Lei N° 190 /2019

“Dispbe sobre a criagdo do Programa
Municipal de Saude Vocal do Professor da
Rede Municipal de Ensino e d& outras
providéncias.”

Artigo lo Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Programa Municipal de
Saude Vocal, objetivando a prevencdo de disfonias em professores da rede municipal
de ensino.

Artiso 2" O Programa Municipal de Saude Vocal devera abranger assisténcia
preventiva, na redé publica de satde, com a realizacdo de, no

tedrico-pratico anS”objetivando orientar os professores sobre o uso adequado davoz
profissionalmente. if\

Artigo 3» Cabera as Secretarias Municipais da Saude e da Educacgédo a formulacaode
diretrizes para viabilizar a plena execucdo do Programa Mimicpal de Saude Vocal,
ficando a coordenacéo a cargo de profissional de fonoaudiologia.

Artigo 4" O Programa Municipal de Saude Vocal ter4 carater fundamentalmente
pStivo, mas, L a vez detectada alguma disfonia, sera gamnudo ao professor o
pleno acesso atratamento fonoaudioldgico e médico.

Artigo s5» AS despesas decorrentes da execuc¢do desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias.

Artigo 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei em 60 (sessenta) dias,

a contar de sua entrada em vigor. .4 V rt A

Artigo 70. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A voz do professor tem sido foco de estudos nas Gltimas duas décadas devido
a alta ocorréncia de alteragcdes vocais nesta classe profissional, assim, reforcou-se a
necessidade dos professores participarem de acdes para garantir satde vocal.

Existem relagbes entre a salde vocal, os disturbios da voz (disfonias) e as
condicg0es de trabalho. Uma disfoniarepresenta qualquer dificuldade na emisséao vocal
que impeca a producao natural da voz.

Essa dificuldade pode se manifestar por meio de uma série de alteracdes:
esforco a emisséé davoz, dificuldade em manter a voz, cansaco ao falar, variagdes na
frequéncia habitual, rouquidao, falta de volume e projecéo, perda da eficiéncia* vocal,
pouca resisténcia ao falar. mgmm

Entre os fatores de risco para os problemas de voz, destacam-se as condigdes
inadequadas do ambiente de trabalho, elevada jornada de trabalho, falta de
conhecimento quanto ao; uso profissional da voz e a baixa procura por atendimento
especializado. Jjjl

No grande espectro que abrange os usuarios profissionais da voz estd o
educador, que depende, em boa parte, da voz e da fala para o desempenho adequado
de sua profissdo, uma vez que este é seu principal instrumento de trabalho, e que dela
depende diretamente sua habilidade de comunicar, de ensinar. Portanto, as questfes
da voz dos educadores devem ser encaradas como de voz profissional e vem-se
constituindo como objeto de pesquisa especifico no campo da saude ocupacional.

"4

A Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT - considera os profissionais
desta categoria como a de maior risco de desenvolver enfermidades relacionadas ao
uso profissional da voz. Segundo a Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia - SBFA,
uma das profissdes mais afetadas no uso da voz é a da educacdo. Um levantamento
nacional com 3 265 (trés mil, duzentos e sessenta e cinco) professores darede publica
e privada, feito pelo Centro de Estudos da Voz, pelo Sindicato dos Professores da
Rede Particular - SINPRO - SP e pela Universidade de Utah dos Estados Unidos da
América - EUA, revelou que o absenteismo de 5 (cinco) dias por ano é em decorréncia
de problemas com a voz.

As alteracBes vocais, além do impacto sobre a salude do educador, afetam
negativamente seu desempenho nas atividades de ensino, constituindo-se numa fonte
permanente de frustracdo, insatisfacdo e estresse, e, ndo raro, de afastamento
temporario ou permanente da sala de aula, o que contribui para a diminui¢do da
qualidade de vida dos profissionais e do processo de ensino-aprendizagem.
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As medidas propostas por este Projeto tendem a combater essas dificuldades e
a proporcionar uma melhor condicdo de trabalho para nossos educadores, uma vez

que o municipioja conta com profissionais especializados em fonoaudiologia atuando
no quadro funcional da Prefeitura.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacgao do
presente projeto de lei.
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Plenario, 20 de Novembro de 2019.
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PREFEITURA DE

PRIMAVERA

POR UMA CIDADE MAIS FELIZ
««8EKS3SP®*

MENSAGEM DE VETO NS Q2. DE 03 DE DEZEMBRO DE 2019

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
NS 002/2019, DE AUTORIA DO
VEREADOR EUNALDO JUNIOR.

SPiEMEM .
IEHffil Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores desta Eeréeia Casa m
W. .
Cumprimentardo-os tordialmente, ratifico de inicio o recebimento do Mojeto de
Lei recém aprovado por esta Camara Municipal, sob o n.s 002/2019, que DISPOE SOBRE
A CRIAQAO DO PROGRAMA MUNIOPALM SAUDE VOCAL DO PROFESSOR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de autoria do edil Elinaldo Janior.

Entretanto, comunico TEMPESTIVAMENTE esteado no que eman

Municipal, em seu art. 51, ante a existéncia de vicio de iniciativa,

legais e constitucionais, especificamente na redacéo de seu

projeto de lei estd sendo PARCIALMENTE VETADO, pelas

legal e constitucional abaixo aduzidas.

SIEll
Reso,v° pelo veto parda! do Projeto de Lei ne 002/19, em raz&do do artigo 4»,

abaixo descrito, dentre outras afrontas, violou a Constituicdo Federal em seu Art. fir
My N4 Pernambuco no Art. 19. Sia. inciso

Ik nos Am. 45. inciso IV. e 47. inciso ir

<Jtie vedam a imposi¢do de servigos publicos que acrescam despesas /™ in previsdo

orcamentéaria, numa lei de Iniciativa exclusiva do Poder Executivo, sendo, portanto
inconstitucional em sua esséncia. - v
DA VEDACfo DA CRIACAO DE DISPOSITIVOS LESAIS QUE IMPONHAM AQ EXEflmvn

ATOS QUE ACRESCAM DESPESAS QUE NAO ESTEJAM PREVISTAS NO ORCAMENTO
VIGENTE

O Art. 4 do referido projeto de lei, impde que o Executivo realize o custeio de
todo o tratamento que o professor da rede municipal seja submetido no Programa
Municipal de Satde Vocal, quando houver sido detectado alguma disfonia. RECEBIDO, Es.t9} Jh IACj
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Esse projeto de lei, de um modo geral, trard uma série de melhorias para o
Municipio, no que se refere principalmente sobre a satde vocal dos professores da rede
municipal, entretanto, pelo art. 42 tratar da criagdo de um servi¢o publico, aumentando
as despesas, sem previsdo orcamentaria, € vedado ao Poder Legislativo Municipal
aplicar esse dispositivo, sob pena de ser declarado inconstitucional, por atrito frontal as
Constituicdes Federal, Estadual e Municipal (Lei orgénica).

Através da andlise feita no pr$set)te Projeto de Lei, ndo obstante os seus
meritérios proposﬁos 0 Art. 4- do referido. projeto de Lei em tela, néo retne condlézaes
W))-

ird prosgeguw em tramitacdo, por affSSffér diretamente uma nosi‘%a constltu0|o

Tendo em vista, que ao Poder Legtelativo Municipal ndo é permissivel qtfé através
de um Projeto de Lei de sua iniciativa, imponha atos ao Executivo, que crie servi¢cos
publicos, sobretudo, que acresca despesas que nao estejam autorizadas e previstas no
f8§|ailjento vigente.

jo, esse tipo de proposicao é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, que
ainda assim, deve apresentar o estudo de impacto orcamentario e financeiro, que
c?ntenrlPle as exigéncias do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal ns 101/00), para provar que ha esteio orgamentario e financeiro

para suportar tais despesas.-, * §g 8 mEE ' n
SSliiiS  wm
jOb”~rvemoso”™que determina a mencionada Lei Federal:!
[.Imw|jlpr
rt. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico a geracdo de despesa ou
assuncdo de obrigacdo que nao atendam O disposto nos arts. 16

) _ ) -ammmsm_
Art. 16. A criagao, expansdao ou aperfeicoamento de acaoi

governamental que acarrete aumento da despesa sera

jacompanhado de;£y dw EEM EEEEE*~

K i ~estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
[em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de oue 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentérias.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69
da Constituicdo da Republica e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios. A propdésito do tema, o art. 6 3,1 da CF veda o aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Executivo, ressalvadas as emendas aos
projetos que dispdem sobre matéria orcamentaria.

Sendo vejamos 0 que emana a Constituicdo Federal:
Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

1 * nos Projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3? e § 4?;

Todavia, mister se faz que o projeto de lei n9 02/2019 indicasse a font¢ dos
recursos necessarios que fizesse fregBfea ampliacédo jj* despesa, admitindo-se'os
recursos provenientes de anulacdo de despe|g, excluidas as relativas as dotagbes para
pessoal e seus encargos e aos

M
ImpGe-se ainda_ saliejp a inconstitucionalidade por via
indireta, diante os preceitos em; 1Ddo Estado de Pernambuco, que
em seu art. 19 esclarece que e jfe do Executivo leis aua forcem

investimento, seja criando despe

Como abaixo avist;

a iniciativa das

deé cargospmegdes, empregos publicos na
autarquica e fundacional,

m

aumento < despesa nos projetos de
' do G<>vernador/ exceto nas emendas aos
projetos de le. dos orcamentos anuais e de créditos adicionais,

gue somente poderSo ser aprovadas, caso: (...)

Ademais, além das inconstitucionalidades previstas na Constituicdo Federal e na
Constituicdo de Pernambuco, logicamente supremas a Lei Organica Municipal, porém,
essa também esta em rota de colisdo com o art. 4* do Projeto de Lei em tela. Por impor
a contratacdo de médico especialista para a prestagdo do servico publico de
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fonoaudiologia, despesa acrescida sem previsdo orgamentéria, sem estudo de impacto
orcamentario-financeiro, incorrendo no vicio de iniciativa que seria do Executivo.

Avista-se abaixo os conflitos diretos do art. 4s do projeto de lei em discussao,
com a Lei Organica Municipal, vejamos:

N - Compete ao Prefeito com conhecimento da Camara, a
injciativa dos projetpsde lei que disponha sobre:

I- criagdo, extinto OQu transformagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta ou autarqu)G3;

Il - fixacdo ou g g g t» de remuneracao dos servidores;

1I- regim§ provimento de cargos, estabilidade e
aposen idores
- *o mmEms

acao administrativa, matéria tributaria e
rvicos publicos e pessoal daa

V - criagdo, estrutut™¢do ;e atribuicbes do8\o6rgdos da
municipal.

admitido aumento da despesa prevista:

aito. ressalvado o
disposto nos paragrafos 32 e 4? do artigo 102;

propdiiifédo mencionado Art. 42
do Projeto de Lei em discussdo, que impde investimentos a serem suportados, pelo
Executivo, sem que haja previsdo ou estudo de impacto orcamentario e financeiro, com
claro vicio de iniciativa, representa ingeréncia indevida do Poder Legislativo em a&mbito
de atuacdo reservado exclusivamente ao Poder Executivo.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirellés (In, "Estudos e Pareceres de
Direito Publico", Ed. RT,>1984, p. 24}encontra-se precisa distingdo acerca dos ambitos
de atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo: t;

"3. Em conformidade com o0s preceitos constitucionais
pertinentes, a atribuicdo primordial da Cadmara é a normativa,
isto €, a de regular aadministracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
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Prefeito é a Executiva, compreendendo a fun¢do governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante
atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos (...)
4. Em conclusdo, a Cadmara ndo administra e muito menos
governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administracdo”™Pgyladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito. E nisso e?tajafnente que reside a marca distintiva entre
a funcdo rcormdnVit. da Camara e a atividade executiva do
Prefeito: o Legfeiativo atua como poder regulatério, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracédo.”

Através da analise minuciosa feita no presente Projeto de Lei, acostada todas o0s
diplomas legais pertinentes, vislumbro a inconstitucionalidade e ilegalidade d¢”™u Art.
42, diante o conflito com normas constitucionais e infraconstitucionais, bem como, por
nao esta em plena consonancia com a lei Organica deste Municipio, além de néo se
pautar de todos os mandamentos regimentais.

Diante o exposto, em razdo de padecer de vicio de i ilidade
material, com fulgro no art. 51 da Lei Orgénica Muni VETAR
PAZ™ 2 1" -- . PROJETO DE LEIl W 002/201», LEI 190
SEU ARTIGO

Sendo o que se apresenta para o momento, aprov >0 ensejo para reiterar os

protestos de elevada estima e consideracao.

Gabinete da Prefeita de Primavera, 03 de dezembro de 2019.

DayseJ™”"NjkjsSantos
SfcKEEITA CONSTITUriONAI
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