EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR RANILSON RAMOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

PROCESSO TCE-PE N2 24100457-3
MODALIDADE: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
INTERESSADA: DAYSE JULIANA DOS SANTOS

DAYSE JULIANA DOS SANTOS, brasileira, casada, portadora da cédula de identidade sob o n?
5944763, SSP/PE e inscrita no CPF/MF sob o n2 074.067.734-98, residente e domiciliada na Rua
Capitdo Lima Ribeiro, 258, Centro, CEP: 55.510-000, Municipio de Primavera/PE, na qualidade
de Prefeita do Municipio de Primavera durante o exercicio financeiro de 2023, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por intermédio de seus advogados infra-assinados,
legalmente constituidos através do instrumento procuratério em anexo nos autos do processo
em epigrafe, local onde recebera as intimagdes e/ou notificagdes de estilo, vem apresentar

DEFESA PREVIA

em face do Relatdério de Auditoria da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Primavera, relativo ao exercicio de 2023, com fundamento na Lei Organica desta Egrégia Corte
de Contas (Lei Estadual n? 12.600/2004) e demais disposi¢cdes aplicaveis, aduzindo para tanto os
fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados.

A Administracdo Municipal submete a esta Colenda Corte de Contas os fundamentos
qgue evidenciam a observancia substancial da legislacdo patria, pugnando pela prevaléncia da
materialidade sobre a forma e pela aplica¢cdo do principio do Formalismo Moderado, de modo a
ensejar um juizo pela Aprovagdo com Ressalvas da presente Prestacdo de Contas.

I. DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ESTRUTURANTES

Preliminarmente, impende salientar que a gestdo fiscal e orcamentaria do Municipio de
Primavera, no exercicio de 2023, logrou éxito no cumprimento de limites e obrigacbes de magna
relevancia constitucional e legal, conforme atesta o préprio Relatério de Auditoria em sua Tabela
1b, o que denota, ab initio, um quadro de responsabilidade e zelo na condugao da coisa publica.
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Tabela 1b Limites Constitucionais e Legais

Valor (R$) ou Limite =~ Fundamentacio % ou Valor Aph-

Especificaciio Leeal Lesal cado (RS)’ Situacio’
8 » Repasse de duodécimos 4 Ci- = R$ 2.560 861,73 *CF/28 caputdo  R$ 2.559.740.76 Cumprimento
mara de Vereadores. art. 29-A (redacio
E dada pela EC 1°
o 23)
S
=
*—.‘l! * Despesa Total com Pesscal = 54% da RCL. * Lei Complemen- 1°Q.6160%  Descumprimento
8 tar n® 1012000, 2 Q. 60,05% i
% art 20. - 60.05% Descumprimento
B FQo6124% Descumprimento
* Divida consclidada liquida = 120%: da RCL. +* Resolugdo n® 71.40% Cumprimento
(DCL). 40/2001 do Senado
Federal.
= Aplicacio na mamutencio e = 23% da receita vincu-  * Constituigio Fe- 28 80% Cumprimento
dezenvolvimento do ensino. lavel na mamutengio e deral, art. 213,
desenvolvimento do en-
SIno.
« Aplicagiio na renmmeragio * 70% dos recurzos do = Lei Federal n® 24.01% Cumprimento
dos profissionais da educacie  FUNDEB. 1411372020, art.
% basica. 26.
=N +Saldo da conta do FUNDEB = Até 10% das receitas  » Lei Federal n° 0,00% Cumprimento
g ao final do exercicio. recebidas pelo FUN- 14.113/72020, art.
a DEE. 25, §3
= Aplicago da complementa- = 50% da complementa- = Lei Federal n° NA* NA=
¢io — VAAT em educagio m-  ¢do -VAAT 1411372020, art.
fanfl 28
« Aplicagio da complementa- = 15% da complementa- +Lei Federal n° NA* NA=
cio—VAAT emdespesasde  ¢do -VAAT 14.113/72020, art.
capital. 27
* Aplicacio nas agdes e servi- = 15% da receita vincu-  * Lei Complemen- 17.64 % Cumprimento
¢os publicos de saide. Livel em sande. tar n® 14172012,
art. T

A observancia desses parametros estruturantes deve nortear a aprecia¢do global das
contas. Ademais, o adimplemento das exigéncias em MDE 28,80% e ASPS 17,64%, pilares do
Estado Social, bem como a manutencdo da Divida Consolidada Liquida em patamar

significativamente inferior ao limite maximo71,40%da RCL), evidenciam a priorizagdo do

investimento social e a solvéncia fiscal do Municipio, em alinhamento com os principios da

economicidade e da responsabilidade fiscal, previstos no arts. 70 da CF/88; e da LRF).

O relatério de auditoria apontou as seguintes irregularidades na prestacdo de contas de

governo do Municipio de Primavera:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de

arrecadac¢do do municipio (Item 2.1).

[ID.02] Programacdo financeira deficiente (Item 2.1).
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[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Iltem 2.2).

[1D.04] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepc¢do da pega orgcamentdria como um instrumento de
planejamento (ltem 2.2).

[ID.05] LOA com previsdao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Orgamento e descaracteriza a concep¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[ID.06] Omissdao no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacao, por
natureza da receita, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.07] Déficit de execucdo orcamentdria no montante de RS 431.961,49, ou seja, o
municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao de receitas (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.08] Déficit financeiro de RS 21.350.747,17 (Item 3.1).

[ID.09] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balango Patrimonial,
apesar de justificativas em notas explicativas, as quais ndo atenuam o ineficiente
controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cbes previdencidrias
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral RS
164.378,00 (Item 3.4).

[ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes previdencidrias
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral RS 1.687.101,01
pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.12] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo
(liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.13] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando
com 0s recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.14] Relagdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1).

[ID.15] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3).

[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.5).

[ID.17] Inscricao de Restos a Pagar Nao Processados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.18] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).

[1D.19] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro quadrimestre, do saldo
do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3).
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TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[1D.20] Nivel “Basico” de transparéncia da gestao, conforme Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes necessarias (ltem 9).

PRIMEIRA INFANCIA (Capitulo 10)

[ID.21] Nao elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

A defesa passard a impugnar de forma individualizada os apontamentos feitos pela
auditoria na prestacdo de contas de governo do Municipio de Primavera/PE, relativo ao exercicio
de 2023, conforme a seguir expostos.

Il. DO MERITO E DA IMPUGNAGAO INDIVIDUALIZADA DAS IRREGULARIDADES

N3o obstante o panorama geral de conformidade nos aspectos mais sensiveis da gestdo
fiscal, passa-se a andlise pormenorizada das irregularidades e deficiéncias (IDs) apontadas pela
douta Auditoria, demonstrando, para cada ponto, a auséncia de dolo ou erro grosseiro, a
preponderancia da finalidade publica, a ocorréncia de vicios meramente formais ou a adoc¢ao
tempestiva de medidas corretivas, sempre a luz da razoabilidade e do formalismo moderado.

[1D.01] LOA COM RECEITAS SUBESTIMADAS, NAO CORRESPONDENTES A REAL CAPACIDADE DE
ARRECADACAO DO MUNICIPIO (ITEM 2.1).

A auditoria aponta que a receita prevista na LOA 2023 foi no montante de RS
48.676.997,37, a qual teria sido significativamente inferior a arrecadagdo efetiva no valor de RS
56.747.619,93, resultando em um Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA) de
116,58%, o que indicaria inobservancia ao Art. 12 da LRF, que preconiza previsdes realistas.

Ocorre que, a estimativa prudencial adotada pela municipalidade n3ao configura
irregularidade, mas sim a aplicagao escorreita do principio da prudéncia na gestao fiscal, inerente
a responsabilidade preconizada pela LRF.

Diante de um cendrio de incertezas econOmicas e volatilidade nos repasses
intergovernamentais, a proje¢do conservadora visou, precipuamente, prevenir o risco de déficit
orcamentario e garantir a sustentabilidade fiscal, evitando a assun¢do de despesas sem a
correspondente cobertura de receita.

O excesso de arrecada¢do verificado (RS 8.070.622,56), decorrente de fatores
conjunturais favoraveis, foi devidamente gerido mediante a abertura de créditos adicionais,
instrumento legalmente previsto no Art. 43 da Lei n2 4.320/64, que confere a necessaria
flexibilidade a execu¢do orgamentaria sem malferir o planejamento inicial.
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A estimativa de receitas realizada para a LOA seguiu critérios prudenciais, considerando
o contexto econdmico vigente a época da elaboragdo da proposta orcamentaria. Cendrios de
instabilidade econdmica, variagdes nos repasses constitucionais, tais como FPM, ICMS, FUNDEB,
entre outros) e incertezas normativas influenciaram diretamente na proje¢do conservadora da
arrecadacdo, com o objetivo de evitar déficit orcamentdrio e compromissos financeiros nao
suportados pela realidade, nos termos do art. 12, §12, da Lei Complementar n2 101/2000.

Ademais, limitacdes técnicas e de infraestrutura nos sistemas de informacdo fiscal
podem afetar a precisdo das projecdes. Apesar disso, os parametros utilizados basearam-se em
séries histéricas, analise de tendéncias e informacgdes disponiveis a época, respeitando os
principios constitucionais e legais aplicdveis a matéria. Assim, a conduta pautou-se pela
responsabilidade e pela prevencao de riscos.

Resta, portanto, elidida a alegacdo de subestimacao de receitas na LOA do exercicio de
2023 ndo configurando, por conseguinte, irregularidade, tampouco afronta os principios da LRF
ou da boa governancga fiscal. Trata-se de uma decisdo técnica, preventiva e responsavel,
compativel com a realidade do municipio e com as boas praticas de gestdo orcamentaria.

[1D.02] PROGRAMAGAO FINANCEIRA DEFICIENTE (ITEM 2.1).
[1D.03] CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE (ITEM 2.2).

Como os ID’s 02 e 03 do relatdrio de auditoria da prestacdo de contas de governo do
Municipio de Primavera/PE, tratam de assuntos conexos contidos nos itens 2.1 e 2.2 do R.A,, a
defesa os impugnara de forma conjunta nos termos a seguir expostos.

A auditoria classifica a Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso
supostamente como deficientes, por nao refletirem a dindmica real da arrecada¢do e dos
pagamentos, sendo um coroldrio da subestimagao da receita.

Ocorre que, conforme consta do relatério de auditoria ora contrarrazoado, a
programacao financeira do Municipio de Primavera foi encaminhada na prestacdo de contas, o
restou evidenciado o desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadagao, em obediéncia ao previsto no art. 13 da LRF.

A auditoria argumenta ainda, que esta municipalidade cumpriu a exigéncia formal do
art. 8 da LRF, estabelecendo e publicando ambos os instrumentos no prazo legal. Contudo, a
divergéncia entre o previsto e o realizado, como reconhece a prépria auditoria, € um reflexo da
estimativa prudencial da LOA. Desqualificar tais instrumentos por essa razdo incorre em
excessivo formalismo, ignorando que sdo ferramentas de previsdo, sujeitas a ajustes decorrentes
de fatores exdgenos e da dindmica da execucdo da arrecadagdo, tais como, variacbes nos
repasses constitucionais e legais, frustracdo de receitas vinculadas, ocorréncia de despesas
imprevisiveis (como judicializacGes ou emergéncias em matéria de saude), necessidades
administrativas ndo previstas inicialmente. Tudo isso impactam diretamente na conformidade
da execugdao com a programacao inicial.
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Nesse sentir é que o essencial é que a gestdo demonstrou capacidade de gerenciar o
fluxo de caixa com base na realidade, honrando compromissos e mantendo a continuidade dos
servicos, onde o Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA) em 2023 foi de 1,17,
indicando que o municipio arrecadou RS 1,17 para cada RS 1,00 previsto, resultando em excesso
de arrecadacdo. E o Quociente de Execugdo da Despesa foi de 0,92, indicando que o municipio
empenhou RS 0,92 para cada RS 1,00 de despesa autorizada, resultando em economia
orcamentaria em 2023.

[ID.04] LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPGAO DA PECGA ORGCAMENTARIA COMO UM
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.2).

[ID.05] LOA COM PREVISAO DE DISPOSITIVO INAPROPRIADO PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS, POIS, NA PRATICA, E MECANISMO QUE LIBERA O PODER EXECUTIVO DE
CONSULTAR A CAMARA MUNICIPAL SOBRE O ORGAMENTO E DESCARACTERIZA A CONCEPGAO
DA PECA ORCAMENTARIA COMO UM INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.2).

Como os ID’s 04 e 05 do relatdrio de auditoria da prestacao de contas de governo do
Municipio de Primavera/PE, tratam de assuntos conexos contidos no item 2.2 do R.A,, a defesa
os impugnara de forma conjunta nos termos a seguir expostos.

A auditoria questiona o limite de 40% da despesa fixada, autorizado na LOA/LDO, para
abertura de créditos suplementares por decreto, considerando-o exagerado e o dispositivo do
Art. 22 da LDO, que exclui despesas relevantes (Pessoal, Saude, Educac¢do), como inapropriado
e atentatdrio a vedagado de créditos ilimitados.

Em que pese os argumentos da auditoria, a defesa sustenta, primeiramente, a legalidade
formal da autorizacdo, concedida pelo Poder Legislativo, em observancia ao Art. 42 da Lei n?
4.320/64.

Quanto ao mérito, o ponto nevralgico é a razoabilidade do uso efetivo da autorizagdo: o
montante de créditos suplementares efetivamente aberto e sujeito ao limite legal foi de RS
7.350.401,00, correspondendo a apenas 15,10% da despesa fixada, patamar considerado
razodvel pela jurisprudéncia desta Preclara Corte Estadual de Contas, demonstrando que ndo
houve abuso da prerrogativa nem descaracteriza¢do do orgamento.

As excecgOes previstas no Art. 22 da LDO referem-se a despesas constitucionais
obrigatdrias e vinculadas, cuja execucdo exige flexibilidade gerencial para garantir o
cumprimento dos minimos constitucionais (Art. 212 e 198 da CF/88) e evitar a interrupgdo de
servicos essenciais. A autorizacdo legal, portanto, foi exercida com parcimbnia e
responsabilidade fiscal e gerencial.

Assim sendo, tal apontamento deve ser afastado, sob pena de afronta ao principio da
razoabilidade e da proporcionalidade e da legalidade que regem a administracdo publica.
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[1D.06] OMISSAO NO DEVER DE COMPROVAR A EXISTENCIA DE EXCESSO DE ARRECADACAO,
POR NATUREZA DA RECEITA, DISPONIVEL PARA A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS (ITEM
2.2).

Aponta-se a auséncia de memodria de cdlculo detalhada por natureza da receita que
comprovasse a existéncia de excesso de arrecadacdo no valor de RS 13.241.644,05. utilizado
como fonte para créditos adicionais, em suposto desacordo com o Art. 43, §32da Lei n24.320/64.

Aduz a Auditoria, que o Municipio de Primavera teria aberto créditos adicionais com
fundamento em Excesso de Arrecadacao sem a respectiva fonte de recursos.

Cumpre destacar inicialmente que o §39, do art. 43 da Lei 4.320/64 conceitua como
excesso de arrecadacdo o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
arrecadacgdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, tendéncia do exercicio:

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

No caso dos autos a auditoria desconsiderou a parte final do §32 do art. 43, da Lei n2
4.320/64, isto é, a tendéncia do exercicio. Na verdade, a auditoria apenas aplicou uma conta
matematica de Receita Prevista x Receita Arrecadada, sem levar no calculo a tendéncia do
exercicio.

Tal proceder ndo seria o procedimento correto diante da diccdo do §39, do art. 43 da Lei
4.320/64. O Célculo da Tendéncia do Exercicio, por exemplo, leva em consideracdo as receitas
efetivamente realizadas em exercicios anteriores para formacio do indice de Incremento.

N3o haveria do que se falar em impossibilidade do excesso de arrecadacao ao aplicar a
deducdo matematica de Receita Prevista x Receita Arrecadada, mas deveria constar e considerar
a tendéncia do exercicio no momento da edi¢cdo do decreto de créditos adicionais.

Ressalta-se que, conforme o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, a eventual ocorréncia de
excesso de arrecadagdo durante o exercicio financeiro autoriza a abertura de créditos adicionais,
garantindo que as receitas arrecadadas além da estimativa possam ser efetivamente utilizadas,
de forma legal e transparente.

De qualquer forma tendo em vista que o Municipio a época tinha ainda limite autorizado
pela Lei Orcamentdria de folga quanto ao percentual a ser suplementado, ndo foi problema se
utilizar de tal mecanismo e assim manter as atividades da entidade em pleno funcionamento de
acordo com suas demandas.

[1D.07] DEFICIT DE EXECUGAO ORCAMENTARIA NO MONTANTE DE R$ 431.961,49, OU SEJA, O
MUNICIPIO REALIZOU DESPESAS EM VOLUME SUPERIOR A ARRECADAGAO DE RECEITAS (ITEM
2.3).

A auditoria constatou que as despesas realizadas de RS 57.179.581,42) excederam as
receitas arrecadadas no montante de RS 56.747.619,93 , resultando em déficit orcamentério de
RS 431.961,49, equivalente a 0,76%da Receita Orcamentdaria Arrecadada.
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A Administracdo reconhece o resultado deficitario, porém ressalta sua insignificancia
material (0,76% da Receita Arrecadada), percentual que, isoladamente, ndo possui gravidade
suficiente para macular as contas de governo da defendente, relativo ao exercicio de 2023.

Trata-se de desequilibrio pontual e ndo estrutural, influenciado por fatores exégenos e
pela pressdo de despesas obrigatdrias crescentes. A gestdo envidou esforcos para conter
despesas e monitorar a arrecadacdo, atuando sempre com vistas a legalidade dos atos (Art. 75,
I, Lei n? 4.320/64). O resultado, embora indesejado, foi controlado e ndo compromete a
sustentabilidade fiscal de longo prazo.

[1D.08] DEFICIT FINANCEIRO DE R$ 21.350.747,17 (ITEM 3.1).

[ID.09] SALDO NEGATIVO EM CONTAS DO QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANGO
PATRIMONIAL, APESAR DE JUSTIFICATIVAS EM NOTAS EXPLICATIVAS, AS QUAIS NAO ATENUAM
O INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE/APLICAGAO DE RECURSOS (ITEM 3.1).

Como os ID’s 08 e 09 do relatdrio de auditoria da prestacao de contas de governo do
Municipio de Primavera, relativo ao exercicio de 2023, tratam-se de assuntos conexos contidos
no item 3.1, a defesa os impugnara de forma conjunta, nos termos a seguir expostos.

Aduz o relatdrio de auditoria ter havido ineficiente controle contabil apenas pela
evidenciacdo de contas contdbeis de fontes de recursos com saldo negativo. Na verdade, a
evidenciacdo dos saldos enumerados na pdg 33 do Relatério de Auditoria ndo se refere
necessariamente de ineficiente controle contabil, mas sobretudo, de controle especifico da fonte
evidenciando de maneira adequada o controle da destinacdo de recursos estabelecido pelas
contas 82111xxxx.

A existéncia de saldos negativos em contas de controle de fonte ndo configura, per se,
desvio de finalidade ou controle ineficiente. Pelo contrario, demonstra a transparéncia do
sistema contdbil em registrar os fluxos e eventuais descompassos tempordrios, como previsto na
estrutura do MCASP.

O saldo negativo apresentado, significa uma situa¢do desfavordvel ou deficitaria com
relacdo aquela fonte especifica, e digamos é prerrogativa do proprio MCASP onde projeta essa
possibilidade de superdvit e ou déficit, ndo havendo anormalidades com relagcdo a essa
evidenciagao.

O valor apontado reflete a diferenca entre os ativos financeiros disponiveis e as
obrigacOes exigiveis no encerramento do exercicio. Contudo, é necessario destacar que tal
déficit ndo decorre de gastos irregulares ou descontrole fiscal, mas sim de circunstancias
conjunturais e operacionais. Tais fatores, apesar de influenciarem no resultado financeiro do
balan¢o, ndo configuram ma gestdao, mas sim descompassos entre a arrecadacgdo efetiva e a
execucdo de despesas comprometidas ao longo do exercicio, em especial as vinculadas.

De mais a mais, a existéncia de saldos negativos no Quadro de Superévit/Déficit do
Balango Patrimonial por fonte e aplicagdo de recursos, se trata de limita¢Ges técnicas e
operacionais do sistema contdbil publico, especialmente no que se refere: A segregacdo correta
de fontes vinculadas, diante da multiplicidade de normativos de convénios, transferéncias e
regramentos especificos.
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Assim sendo, ante o principio da razoabilidade e da proporcionalidade que rege o
exercicio do controle externo realizado por esta Preclara Corte Estadual de Contas, tal
apontamento deve ser afastado, ou, acaso assim ndo entenda, que fique no campo das
recomendacoes.

[ID.10] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RGPS DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS DOS SERVIDORES, DESCUMPRINDO A OBRIGAGAO DE
PAGAR AO REGIME GERAL RS 164.378,00 (ITEM 3.4).

[ID.11] RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RGPS DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, DESCUMPRINDO A OBRIGAGAO DE PAGAR AO REGIME GERAL
R$ 1.687.101,01 PERTENCENTES AO EXERCICIO (ITEM 3.4).

Como os ID’s 10 e 11 do relatdrio de auditoria da prestacdao de contas de governo do
Municipio de Primavera, relativo ao exercicio de 2023, trata-se de assuntos conexos contidos no
item 3.1, a defesa os impugnard de forma conjunta, nos termos a seguir expostos.

A auditoria apontou a falta de recolhimento de RS 164.378,00 (7,17%) retidos dos
servidores e R$ 1.687.101,01 (29,89%) da cota patronal.

Cumpre destacar inicialmente que o municipio de Primavera/PE, no exercicio de 2023
efetuou pagamentos no montante total de RS 2.128.800,67 no recolhimento de contribui¢des
previdenciarias da parte servidor devida ao RGPS e o relatério de auditoria apresentou
divergéncia no total de $ 164.378,00, um valor totalmente irrisério em relacdo ao montante
geral pago, apenas 7,17% do geral devido, que se trata de valores de ajustes gerados
mensalmente no e-social.

Do mesmo modo esta municipalidade no exercicio de 2023 efetuou pagamentos no total
de RS 3.802.991,27 a titulo de contribui¢do previdenciaria da parte patronal devida ao RGPS.
Todavia, o relatério de auditoria apresentou divergéncia no total de RS 1.687.101,01,
equivalente a 29,89% do geral devido.

e Procurater au: T) ZSEMUI-B1 - MUNICIIL S FHIMAZLIA

De mais a mais, o ex-presidente desta Colenda Corte Estadual de Contas, Conselheiro
Ranilson Ramos em entrevista a Folha de Pernambuco, comentou sobre as dificuldades que os
municipios estdo tendo para fechar as contas, devido a crise de recursos
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(https://www.folhape.com.br/colunistas/blogdafolha/presidente-do-tce-reconhece-
desequilibrio-das-contas-publicas-em-municipios-pernambucanos/40142/).

= FOUSAGGPERNAMBUGD = = FOLHAdePERNANBUGO

L Presidente do TCE
© Roportart LaEfe reconhece desequilibrio das
contas publicas em
municipios pernambucanos

O presidente recebeu, na ultima
terca-feira (26), representantes da
Amupe no TCE

Tarsila Castro

OUCa esle conteud: readme a

®
T NEE0E

Em entrevista a Folha de Pernambuco, 0

presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco (TCE), Ranilson Ramos,
comentou sobre as dificuldades que os
municipios estio tendo para fechar as
contas, devido a crise de recursos

Ademais, todos os valores foram devidamente adimplidos e outra parte, parcelados e
estdo sendo quitados de acordo com os termos firmados, evidenciando a boa-fé administrativa
na condugao das finangas publicas.

Importante se aquilatar que, o valor das contribuicdes patronais ndo recolhido
tempestivamente representa um percentual reduzido em relagdo ao montante total das
obrigacdes previdenciarias do municipio relativo ao RGPS.

Acaso, Vossa Exceléncia assim ndao entenda, o que se admite ante o principio da
eventualidade, a defesa traz a colagdo aos autos de decisGes desta Colenda Corte Estadual de
Contas no sentido de que mesmo quando hd auséncia de recolhimento previdenciario de valores
expressivos, o que nao é o caso dos autos, esta falha ndo constituiria materialidade suficiente
para a rejeicdo das contas quando dentro de uma analise global, constata-se a observancia da
maioria dos temas essenciais.

“122 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 23/04 /2024
PROCESSO TCE-PE N° 23100639-1

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Presta¢do de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Timbauba INTERESSADOS:
MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-PE)
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ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CUMPRIMENTO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
1. O Tribunal de Contas, ao apreciaras contas anualmente
prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdi¢do
(as denominadas "contas de governo"), opina, mediante
parecer prévio (art. 71, inciso |, ¢/c art. 75 da Constituicdo
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §19, inciso lll, da Constituicao
Estadual), para que a Casa Legislativa respectiva aprove ou
reprove tais contas, levando em consideragdo, para tanto, o
planejamento governamental, a gestdo fiscal, as politicas
publicas executadas nas principais dreas de atuacdo
governamental - salde e educacdo -, além da situacdo
previdencidria do 6rgdo, da ndo regularidade dos repasses
obrigatdrios (tempestivo os duodécimos), transparéncia publica
e obediéncia aos limites constitucionais e legais, quando da
execuc¢do do orcamento.

2. Desconformidade em aspectos analisados, a depender
da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto existente,
para fins de recomendacdo de aprovacdo das contas, com
ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordindria realizada
em 23/04 /2024,
CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que |he sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo, instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa
os resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que refletem a situa¢do das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou n3do aos
limites previstos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo;
bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administracdo publica;
CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugdo orcamentaria,
demonstradas a partir das constatagdes, na Lei Orgamentaria Anual (LOA), tanto de um
limite exagerado quanto de um dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais;
CONSIDERANDO a inscricao de Restos a Pagar, processados e ndao processados, sem
qgue houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu
custeio;
CONSIDERANDO o déficit financeiro;
CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RGPS e RPPS das
contribuicbes previdencidrias descontadas dos servidores e das patronais;
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CONSIDERANDO que as dificuldades enfrentadas pela quase totalidade dos Regimes
Municipais de Previdéncia remontam a criagao deles, quando a Unido Federal repassou
aos Municipios - muitos sem qualquer estrutura administrativa adequada - a gestao
previdencidria de seus servidores;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais apreciados por esta Corte de
Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal
foram cumpridos;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19, da
Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Timbatiba a aprovagao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE,
relativas ao exercicio financeiro de 2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V,
ambos da Lei Estadual n? 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Timbauba, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a
medida a seguir relacionada :

1. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei Orcamentdria Anual (LOA) com
estimacdo realista das receitas, conforme o histérico de arrecadagdo, assim como um
adequado limite e instrumento legal para a abertura de créditos adicionais de forma que
a LOA se constitua efetivamente em instrumento de planejamento e controle; 2.
Atentar para a consisténcia das informacGes sobre a despesa municipal prestadas aos
drgdos de controle;

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que
seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizagdo de despesas,
evitando, assim, contrair obriga¢des sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

4. Adotar as providéncias necessarias para corrigir os erros de registro das
ProvisGes Matematicas Previdencidrias no Balango Patrimonial, de forma a evidenciar
corretamente o Passivo Atuarial do ente, visando a dar a devida transparéncia sobre a
situagdo patrimonial do RPPS e do ente aos participantes do regime, aos contribuintes
e a sociedade.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da Lei Estadual n?
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Timbauba, ou a quem o
suceder, que atenda a medida a seguir relacionada:

1. Providenciar ajustes administrativos que objetivem reduzir as despesas correntes, a
fim de que, no futuro, haja capacidade financeira para garantir a execugao de parcela
maior de investimentos na municipalidade.

“402 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 23/11/2021
PROCESSO TCE-PE N° 20100237-1

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Bom Conselho
INTERESSADOS:
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DANNILO CAVALCANTE VIEIRA

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL. LIMITES LEGAIS. CUMPRIMENTO.
RECOLHIMENTO A MENOR DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS
NORMAIS AO RPPS E RGPS. UNICA IRREGULARIDADE
GRAVE.RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

1. O governo municipal, a fim de manter uma gestdo
regular deve observar as normas de natureza orcamentaria,
financeira e patrimonial.

2. Recolhimento menor que o devido das contribuicdes
patronais normais e especiais do RPPS e Patronal do RGPS.
3. Quando, numa visdo global das contas de governo,

constata-se que houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas essenciais para a prolacao
do juizo de valor final e global, e o recolhimento menor que o
devido dos aportes previdenciarios for a Unica irregularidade de
maior gravidade, cabe a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 23/11/2021,
CONSIDERANDO que houve a aplicagdo de 25,27% das receitas na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com o artigo 212 da Constituicdo
Federal;
CONSIDERANDO a aplicagdo de 64,79% dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica, respeitando preceitos da Lei Federal n?
11.494/2007, artigo 22;
CONSIDERANDO a aplicagao de 28,37% da receita em agles e servigos de saude, em
conformidade com a Lei Complementar n2 141 /2012, artigo 72 e a Carta Magna, artigo
62; CONSIDERANDO que a despesa com pessoal, nos 19, 22 e 32 quadrimestres de 2019,
atingiu, respectivamente 49,33%, 50,30% e 50,69% da Receita Corrente Liquida, em
conformidade com os artigos 19, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal;
CONSIDERANDO que a Divida Consolidada Liquida — DCL ao final do exercicio de 2019
perfez 30,34% da Receita Corrente Liquida, observando o limite preconizado pela
Resolugdo n? 40/2001 do Senado Federal;
CONSIDERANDO, por outro angulo, que remanescem falhas do processamento
orcamentario, na Contabilidade Publica, distor¢des na LOA, desequilibrio atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social, recolhimento menor que o devido da
contribuicdo patronal normal e especial ao Regime Préprio de Previdéncia, no
montante de RS 2.406.462,16 e ao Regime Geral de Previdéncia, no montante de RS
307.176,01;
CONSIDERANDO, a luz dos elementos especificos dos autos e dos postulados da
proporcionalidade e razoabilidade, inclusive também preconizados na Lei de Introduc¢ado
as normas do Direito Brasileiro, notadamente nos artigos 20 e 22;
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CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal, artigos 31, paragrafos 12e 29,70 e
71, inciso Il, e 75, e Lei Estadual n2 12.600/04, artigos 59, inciso Il, e 61,

Dannilo Cavalcante Vieira:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 12, da
Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Bom Conselho a
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do(a) Sr(a). Dannilo Cavalcante Vieira,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, pardgrafo Unico da Lei Estadual n?
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Bom Conselho, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atender ao determinado na legislacdao especifica para a elaboracdo da LOA,
eliminando e superestimacdo das receitas e das despesas no planejamento
orcamentario, promovendo-se um orcamento compativel com a realidade municipal
(item 2.1);

2. Deixar de incluir na LOA norma que estabeleca um limite muito amplo para
abertura de créditos adicionais suplementares através exclusivamente de decreto do
Poder Executivo (item 2.1);

3. Elaborar a Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso
considerando-se a sazonalidade dos recebimentos das receitas e das execucdes das
despesas observados nos exercicios anteriores (item 2.2);

4, Especificar as medidas relativas a quantidade e valores de a¢des ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolu¢cdo do montante dos créditos tributdrios
passiveis de cobranca administrativa (item 2.2);

5. Diligenciar para eliminar o déficit de execugdo orcamentdria e o déficit
financeiro nos exercicios seguintes (itens 2.4 e 3.1);
6. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de recursos, a fim de que

seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizagdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro (item 3.1).

7. Incluir no Balango Patrimonial do RPPS e do Municipio as notas explicativas
sobre o montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo (Iltem
3.3.1).

8. Recolher e repassar ao RGPS as contribui¢des patronais (item 3.4);

9. Repassar os recursos financeiros (duodécimos) ao Poder Legislativo até o
vigésimo dia de cada més de competéncia, conforme determina a Constituicdo Federal
(item 4);

10. Controlar os gastos publicos para que nao haja inscricio de restos a pagar
processados ou ndo processados sem disponibilidade de recursos financeiros (item 5.4);
11. Diligenciar para eliminar o déficit financeiro e atuarial do RPPS (itens 8.1 e 8.2);
12. Recolher as contribuicdes patronais ao RPPS integralmente dentro dos

vencimentos estabelecidos nas normas municipais e nos acordos de firmados entre o
Municipio e o Instituto de Previdéncia (item 8.3).

“62 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 12/03/2020
PROCESSO TCE-PE N° 18100222-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2017
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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Dormentes
INTERESSADOS: GEOMARCO COELHO DE SOUSA

PAULO JOSE FERRAZ SANTANA (OAB 5791-PE)

Josimara Cavalcanti Rodrigues Yotsuya

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 12/03/2020,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelos interessados;
CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal tenha descumprido o limite para a
Despesa Total com Pessoal a partir do 22 quadrimestre do exercicio, o interessado
dispunha de prazo para reenquadramento ao limite legal, nos termos do artigo 23 c/co
artigo. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que o valor do duodécimo repassado a menor ao Legislativo foi
relativamente de pequena monta, equivalendo a apenas 1,12% do limite constitucional;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;
CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de transparéncia
classificado como Insuficiente, conforme aplicacdo da metodologia de levantamento do
ITMPE;

CONSIDERANDO, entretanto, que houve uma melhora no nivel de transparéncia em
relagdo ao exercicio anterior e, ja no exercicio seguinte, o Executivo passou a atingir a
classificagdo no nivel Moderado;

CONSIDERANDO que o valor das contribui¢Ges previdenciarias ndo recolhidas ao RGPS
foi relativamente de pequena monta;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral das contribuicdes patronais
devidas ao rpps;

CONSIDERANDO os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO que se tratou do primeiro ano da gestdo a frente do Executivo
Municipal;

Geomarco Coelho De Sousa:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12, da
Constituicdao de Pernambuco;

EMITIR PARECER PREVIO RECOMENDANDO A CAMARA MUNICIPAL DE DORMENTES A
DAS CONTAS DO(A) SR(A). GEOMARCO APROVAGCAO COM RESSALVAS COELHO DE
SOUSA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. (PERI'ODO DE 01/01 A
14/09/2017).

Josimara Cavalcanti Rodrigues Yotsuya:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, §19, da
Constitui¢do de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Dormentes a aprovagao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Josimara Cavalcanti Rodrigues Yotsuya, relativas
ao exercicio financeiro de 2017. (periodo de 15/09 a 31/12/2017).”

“MODALIDADE - TIPO: Presta¢ao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHA DE ALEGRIA
INTERESSADOS:

Tarcisio Massena Pereira da Silva

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL. 1. Respeito aos limites constitucionais em educagio,
saude, remuneracao do magistério, assim como de nivel de endividamento. 2. Falhas de
controle na gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, déficit financeiro e de
execucao orcamentdria, além de excesso de despesa com pessoal, revelam a
materializacdo de um insuficiente planejamento orcamentario-financeiro do governo
municipal, contrariando as normas de controle vigentes, em especial 0 §12 do art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 3. No ambito de uma andlise global, demandada nas
contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o
contexto apresentado nos autos é merecedor de ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sess3o Ordinaria realizada em 17/08 /2021, Tarcisio Massena Pereira
Da Silva:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 80) e da defesa apresentada
(doc. 93);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicacdo de recursos
na Saude (20,14% da receita vinculavel em Saude), na Educagdo (33,98% da receita
vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do Ensino) e na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo bdsica (69,33% dos recursos do FUNDEB);
CONSIDERANDO ainda a observancia ao limite da Divida Consolidada Liquida (DCL),
assim como o recolhimento parcial das contribuicdes devidas ao RGPS com pouca
representatividade do percentual ndo recolhido (em relagdo ao montante devido);
CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit financeiro, assim como de execucgdo
orcamentdria no montante de RS 309.767,29, revelando que o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacgdo de receitas;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas e o descumprimento
do limite de gastos com pessoal;

CONSIDERANDO QUE, NO AMBITO DE UMA ANALISE GLOBAL, DEMANDADA NAS
CONTAS DE GOVERNO, E A LUZ DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE, O CONTEXTO APRESENTADO NOS AUTOS E MERECEDOR DE
RESSALVAS;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacGes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

>
!
é
=3
kel
2
=
@
Q
®
Q
3
®
=
3]
o
=
8
3
2
g
8
]
O
=3
Q
)
Q
o
Q
o]
o]
=
3
=
Q
x
®
S
i~}
=
2
@
&
2
g
o
o
a1
]
Jor]
a1
W
2
W
)

v
(o]
Q
e
3
z
o
>
8
=}
g
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
<
>
g
z
g
m
>
—
<
m
O
>
2
C
-
>



CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19, da
Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Chd de Alegria a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Tarcisio Massena Pereira Da Silva,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V,
ambos da Lei Estadual n? 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal
de Cha de Alegria, ou quem vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas : Promover a imediata reducdo da Despesa
Total com Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente estabelecido (54% da
RCL). Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva cobranca e
arrecadacado (vide item 3.2.1 do Relatério de Auditoria). Prazo para cumprimento: 360
dias Elaborar o cronograma de execucdo mensal de desembolso que evidencie um
desdobramento baseado em estudo técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios
municipais, e ndo apenas valores ficticios resultantes do rateio do valor anual. Prazo
para cumprimento: 90 dias Incluir na programacdao financeira demonstrativo
especificando, em separado, a quantidade e valores de ag¢Ges ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa. Prazo para cumprimento: 90 dias N3o realizar despesas em
volume superior ao montante de receitas arrecadadas para evitar déficit na execucdo
orcamentaria. Buscar ter um controle adequado dos elementos do Ativo e do Passivo, a
fim de que o Municipio tenha capacidade de honrar, quer imediatamente, quer em até
12 meses, seus compromissos contando com os recursos a curto prazo. Prazo para
cumprimento: 90 dias Evitar fazer inscricdo de Restos a Pagar Processados e ndo
Processados a serem pagos com recursos ndo vinculados sem que haja Disponibilidade
de Caixa, o que poderd comprometer o desempenho orgamentdrio do exercicio
seguinte. Prazo para cumprimento: 90 dias: Incluir, no Balango Patrimonial,
detalhamento, por meio de notas explicativas, sobre os critérios utilizados para a
definicdo da expectativa de realizacdo dos créditos da Divida Ativa consignados no Ativo.
Prazo para cumprimento: 90 dias Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execugao orgamentdria e a analise
e interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros, zelando para o exato registro
dos valores que compdem as pecas contabeis e em observancia as normas que regem a
sua elaboracgdo. Prazo para cumprimento: 180 dias Aperfeicoar o controle contabil por
fontes/destinacdo de recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada conta
(a exemplo dos recursos do FUNDEB), evitando, assim, a realizacdo de despesas sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio. Prazo
para cumprimento: 90 dias Realizar tempestiva e integralmente os repasses das
contribuicdes devidas ao RGPS (segurados e patronal), de modo a evitar o pagamento
de encargos financeiros a comprometer o equilibrio das contas publicas. Acompanhar a
situagdo da municipalidade junto ao RGPS, de modo que haja seguranca juridica do
conjunto dos segurados que se encontram filiados ao referido sistema e no pleno gozo
dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera formacgao de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas
metas fiscais. Enviar na proxima prestacdo de contas, de forma organizada, os
comprovantes de quitacdo (notas de empenho/ordens de pagamento e respectivas
guias da Previdéncia Social — GPS devidamente quitadas/autenticadas) dos valores
constatados pela auditoria como ndo repassados ao RGPS (RS 463.855,66), no exercicio
de 2019, evidenciando a origem de cada valor totalizado no demonstrativo pertinente.
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DETERMINAR, por fim, o seguinte: A Coordenadoria de Controle Externo: 1. Verificar,
por meio de seus orgdos fiscalizadores, nas auditorias/inspe¢des que se seguirem, o
cumprimento das presentes determinacles, destarte zelando pela efetividade das
deliberacdes desta Casa.

Assim sendo, pugna a defesa, ante o principio da razoabilidade e proporcionalidade que
rege a atividade de controle externo exercida por esta Preclara Corte Estadual de Contas,
juntamente com o principio da ndo surpresa e da seguranca juridica, e de acordo com a
jurisprudéncia acima consolidade, pela ndo mdcula da gestao do ora defendente que teve todas
as suas contas de governo aprovadas perante este Tribunal e pelo fato de ter cumprido com
todos os indices constitucionais e legais.

[1D.12] INCAPACIDADE DE PAGAMENTO IMEDIATO DE SEUS COMPROMISSOS DE CURTO PRAZO
(LIQUIDEZ IMEDIATA <1) (ITEM 3.5).

Consta do relatério de auditoria ora contrarrazoado que esta municipalidade no
exercicio de 2023, estava com incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo e de seus compromissos de até 12 meses contando com os recursos a curto prazo:
caixa, bancos, estoque, etc.

Ocorre que, o indice de liquidez imediata, que relaciona os disponiveis em caixa com as
obrigacoes de curto prazo, é um dos indicadores de analise de solvéncia financeira. Entretanto,
um resultado inferior a 1, por si sd, ndo caracteriza descontrole fiscal ou colapso financeiro,
devendo ser analisado em conjunto com o contexto econémico, orgamentario e institucional do
municipio.

Importa destacar que, embora o indice esteja momentaneamente abaixo do ideal, mas
substancialmente superior em relacdo ao exercicio de 2022, o Municipio de Primavera vem
honrando seus compromissos com servidores e servigos essenciais, demonstrando que a gestdo
esta conseguindo equilibrar suas financas com base em critérios de prioridade e cronograma de
pagamentos.

Por fim, em relagdo ao indice de liquidez deve ser avaliado de forma dinamica, e ndo
estatica, pois representa um retrato de momento especifico, sujeito a variagdes dentro do
exercicio, a capacidade de pagamento do Municipio esta sendo preservada, com controle
rigoroso sobre restos a pagar, despesas obrigatdrias e limites legais, e principalmente que o
resultado do indice ndo compromete a continuidade da prestagdo dos servigos publicos
essenciais, nem coloca em risco o funcionamento da maquina administrativa.

As medidas corretivas foram e vem sendo adotadas com o passar do tempo, com vistas
a melhoria da liquidez e a preserva¢do do equilibrio das contas publicas. E assim continuamos
reafirmando nosso compromisso com a responsabilidade fiscal, a transparéncia e a boa gestado
dos recursos publicos.

[ID.13] INCAPACIDADE DE PAGAMENTO DE SEUS COMPROMISSOS DE ATE 12 MESES
CONTANDO COM OS RECURSOS A CURTO PRAZO: CAIXA, BANCOS, ESTOQUES ETC. (LIQUIDEZ
SECA <1) (ITEM 3.5).

A liquidez seca é um indicador que mede a capacidade do ente publico em honrar suas
obrigacOes de curto prazo com os ativos mais liquidos e realizaveis, excluindo os estoques. E
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necessario destacar que a situacdo deve ser contextualizada a luz da dinamica das financgas
publicas municipais, marcada por: ciclos de arrecadacdo varidvel, execucdo de despesas
obrigatdrias em blocos (como folha de pagamento, previdéncia, pisos salariais e contrapartidas
de convénios) e ainda frustracdao parcial de repasses intergovernamentais, como FPM, ICMS e
FUNDEB. Dessa forma, o indice, embora tecnicamente abaixo do ideal, ndo representa,
isoladamente, a perda de capacidade operacional do municipio nem de solvéncia real.

Mesmo com a liquidez seca abaixo de 1, o Municipio conseguiu manter os servicos
publicos em funcionamento, pagar servidores e cumprir contratos essenciais, mediante gestao
eficiente de caixa e priorizacdo de despesas obrigatorias.

A Administracdo reconhece a importancia do equilibrio financeiro e da liquidez de curto
prazo e, por isso, tem implementado medidas concretas para reverter o quadro, e assim as acoes
visam recompor a capacidade de pagamento de curto prazo, restaurar a liquidez e evitar a
inscricdo indevida de restos a pagar sem cobertura financeira, mesmo com toda dificuldade que
0s municipios de médio e pequeno porte (Como Primavera) tiveram que enfrentar com a queda
nas arrecadagdes.

O indice de liquidez seca inferior a 1, ndo compromete a continuidade da gestdo publica
nem evidencia, por si sd, desorganizacdo financeira, inclusive que em relacdo ao exercicio de
2022, houve uma melhora significativa.

Trata-se de uma condicdo transitdria, enfrentada por diversos entes subnacionais em
razao do cendrio econ6mico adverso e das obriga¢des crescentes impostas aos municipios. Dessa
forma, a Administracdo Municipal de Primavera em relagdo a liquidez de curto prazo foi bem
tratada com responsabilidade e rigor técnico, e que as medidas de correc¢do ja de pronto teve o
seu direcionamento para seguir um melhor curso. Reafirmamos nosso compromisso com a
transparéncia, a responsabilidade fiscal e a melhoria continua da saude financeira do Municipio.

[ID.14] RELAGAO DESPESA CORRENTE / RECEITA CORRENTE MAIOR QUE 95% (ITEM 5.1).

Alega a auditoria que a relagdo DC/RC apurada em 97,22% teria superado o limite de
alerta de 95% previsto no art. 167-A da CF/88.

A Administra¢do esclarece que tal resultado é conjuntural, impactado por fatores como
a implementacdo de pisos salariais nacionais, crescimento vegetativo da folha, oscilagdo de
repasses e aumento da demanda por servigos, comuns a municipios de pequeno porte como é
o caso do Municipio de Primavera.

N3o representa desequilibrio estrutural. As medidas de contencdo de despesas ja estdo
sendo implementadas para reconduzir o indice, em observancia ao Art. 167-A da CF e ao
principio do equilibrio fiscal.

[ID.15] DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PREVISTO PELA LRF (ITEM 5.3).

A Lei Complementar Federal n°® 178/202143, criou um regime especial para ajustar os
gastos com pessoal dos Poderes ou érgaos cuja DTP tenha excedido o limite da LRF no exercicio
de 2021. Esses drgdos devem eliminar o excesso até 2032, com reduc¢do de, pelo menos, 10% a
cada exercicio a partir de 2023.
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O percentual da DTP do Poder Executivo de Primavera no 32 quadrimestre foi de 63,21%
em 2021. Portanto, estd sujeito a regra de reconducdo do artigo 15 da Lei Complementar n2
178/2021, enquadrando-se, portanto, no regime especial previsto no art. 15 da LC n® 178/2021.

Ao final do exercicio de 2023, a DTP do Poder Executivo foi de RS 32.244.646,68, o que
representou um percentual de 61,24% em relacdo a RCL do municipio (Apéndice V),
apresentando diferenga em relagdo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio
de 2023, que foi de 57,42% da RCL.

Com a maxima vénia, entende-se que tal apontamento nao deve prosperar, porquanto
desconsidera a incidéncia de regime juridico especifico e transitério aplicavel a situacdo fatica
do Municipio de Primavera, qual seja, o disposto no artigo 15 da Lei Complementar Federal n2
178/2021.

Conforme reconhecido no préprio Relatério de Auditoria, o percentual da DTP do Poder
Executivo de Primavera ao término do exercicio financeiro de 2021 (ano de publica¢do da LC n?
178) foi de 63,21%, portanto, acima do limite legal de 54%.

Tal circunstancia subsume o Municipio, inequivocamente, a regra especial de
reconducdo prevista no artigo 15 da referida Lei Complementar, que assim dispde:

Art. 15. O Poder ou drgdo cuja Despesa Total com Pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, devera
eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir
de 2023, por meio da adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término
do exercicio de 2032.

Diante do comando normativo acima transcrito que foi estabelecido um cronograma
especifico até o exercicio de 2032 para os entes que se encontravam extrapolados em 2021,
exigindo-se uma reducdo gradual do excesso apurado, a razao minima de 10% (dez por cento) a
cada exercicio, a partir de 2023 até o exercicio de 2032.

Trata-se de norma especial (lex specialis) que, no periodo de sua vigéncia e para os
destinatdrios nela especificados, afastando integralmente a aplicacdo do prazo geral de
reconducdo previsto no artigo 23 da LRF (dois quadrimestres).

Assim sendo, a aferi¢do da regularidade da gestdo da DTP do Municipio de Primavera no
exercicio de 2023 deve pautar-se pela verificagdo do cumprimento da meta de redugdo gradual
do excesso, conforme exigido pelo artigo 15 da LC n2 178/2021.

Considerando que o excesso em 2021 era de 9,21 pontos percentuais (63,21% - 54%), a
aplicacdo do artigo 15 da LC 178/2021 exigiria uma redugdo minima para o exercicio de 2023 de
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10%. Logo a verificacdo do cumprimento deve analisar a trajetdria descendente do excesso,
conforme o plano de ajuste do ente e a exigéncia minima legal de 10% de redugdo do excesso a
cada exercicio.

O percentual de 61,24% em relagao a RCL do municipio apontado pela auditoria quanto
em relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2023, que foi de
57,42%, é inferior aos 62,29% (art. 15 — LC 178/2021) portanto, abaixo dos 10% exigidos para o
exercicio de 2023, deve ser analisado sob a 6tica da progressividade exigida pela LC 178/2021.

Face ao exposto, demonstra-se que o apontamento em analise se baseia em premissa
juridica equivocada ao desconsiderar a vigéncia e aplicabilidade do regime especial de
reconducdo da Despesa Total com Pessoal instituido pela Lei Complementar n2 178/2021 afronta
diretamente o principio da legalidade e o da seguranca juridica ou da ndo surpresa. Por essa
razao, pugna-se pelo afastamento da irregularidade apontada.

[ID.16] INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM QUE HOUVESSE DISPONIBILIDADE
DE CAIXA (ITEM 5.5).

[ID.17] INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM QUE HOUVESSE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA (ITEM 5.5).

Como os ID’s 16 e 17 trata-se de assuntos conexos relativo ao item 5.5 do relatério de
Auditoria da prestacdo de contas de governo do Municipio de Primavera, exercicio de 2023, a
defesa os impugnara de forma conjunta nos termos a seguir expostos.

A auditoria aponta inscri¢do de RS 4.082.650,58 em RP Processados e RS 1.594.422,25
em RP Nao Processados sem disponibilidade financeira por fonte especifica.

Cumpre ressaltar inicialmente que, a Inscricdo de Restos a Pagar no Exercicio de 2023
indicados pelo item acima, seguiu os ditames exigidos pela Lei 4.320/64. Inicialmente o
defendente recebeu o Municipio de Primavera ja com déficit acentuado conforme apresentamos
abaixo:

Descricao Valor
Disponibilidade de Caixa e Bancos em RS 2.073.605,17
31/12/2016
(-) Inscrigdo de Restos a Pagar em 2016 RS 3.310.787,98
Inscricao sem Disponibilidade de Caixa R$1.237.182,81
Efetiva

*Fonte: Balango Financeiro Consolidado 2016 anexado.

Resta, portanto, evidente que o Municipio de Primavera ja procedeu a inscri¢do de
Restos a Pagar sem a efetiva disponibilidade de Caixa gerando um déficit de R$1.237.182,81 e
que a inexisténcia de disponibilidade desde o exercicio de 2016 traz impactos para os exercicios
subsequentes.
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Assim, no Exercicio de 2023, o Municipio de Primavera procedeu com o pagamento de
RS 3.870.387,73 representando mais de 80% do montante inscrito em Restos a Pagar do
Exercicio de 2022, tirando inscri¢Ges de restos a pagar de previdéncia que posteriormente seria
anulada por parcelamentos adquiridos e obras que ainda estavam em sua execugao, sem a haver
boletim de medicao.

Dessa forma, resta demonstrado que o Municipio de Primavera procedeu com o
pagamento parcial dos Restos a Pagar deixados pelas gestdes anteriores e que trouxeram
impacto decisivo nas financ¢as da Municipalidade.

Como forma de demonstrar de forma mais clara e objetiva, no Balango Financeiro da
entidade do Exercicio de 2023 que o montante de Inscricdo de Restos a Pagar, sem considerar as
fontes de recursos, sdo menores do que a disponibilidade efetiva de caixa, demonstrando
cabalmente que o defendente, além de pagar restos a pagar do exercicio anterior manteve a
inscricdo nos patamares ideais de responsabilidade fiscal.

Descricao Valor
Disponibilidade de Caixa e Bancos em R$ 7.717.193.99
31/12/2023

(-) Inscricdo de Restos a Pagar em 2023 R$ 6.746.433,93

(+) saldo disponibilidade de caixa e bancos RS 4.828.230,60
em 31/12/2022

(-) Pagamento de Restos a Pagar 2022 e RS 5.041.067,40

Exercicios anteriores
Superavit 2023 RS 757.923,26

*Fonte: Balango Financeiro Consolidado 2023

Depreende-se da tabela acima colacionada que as Disponibilidades Financeiras do
Municipio de Primavera sdo suficientes para quita¢do de inscricdo dos restos a pagar
processados e ndao processados em sua integralidade, ainda gerando um superdvit financeiro
diante das disponibilidades efetivas em 31.12.2023 apresentados pelo Balanco Financeiro
anexado ao Processo de Prestacao de Contas da entidade.

Dessa forma, imperioso concluir que havia disponibilidade de caixa suficiente para
quitacdo dos respectivos valores inscritos em Restos a Pagar no Exercicio de 2023, sem
considerar as fontes de recursos.

[1D.18] REALIZAGAO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB SEM LASTRO FINANCEIRO, EM
MONTANTE ACIMA DA RECEITA RECEBIDA NO EXERCICIO (ITEM 6.2.2).

ID.19] DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE UTILIZACAO, DE ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE,
DO SALDO DO FUNDEB RECEBIDO DO EXERCICIO ANTERIOR (ITEM 6.2.3).

Como os ID’s 18 e 19 tratar-se de assuntos conexos relativo ao itens 6.2.2 e 6.2.3 do
relatdrio de Auditoria da prestacdo de contas de governo do Municipio de Primavera, exercicio
de 2023, a defesa os impugnara de forma conjunta nos termos a seguir expostos.
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A auditoria identificou despesas do FUNDEB no valor de RS 170.700,95, realizadas sem
o correspondente lastro financeiro no exercicio. e a ndo utilizacdo do saldo de 2022 no valor de
RS 68.639,77 dentro do prazo legal estabelecido.

Importante registrar que o controle por fonte/destinacdo dos recursos foi realizado pela
contabilidade do municipio em estrita observancia a 92 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, bem como a padroniza¢do das fontes de recursos, estabelecida pela
portaria n2 710, de 25 de fevereiro de 2021 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ocorre que, o controle das fontes e da destinagdo dos recursos foi realizado em estrita
conformidade com a 92 Edi¢cdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
conforme exigido pelo art. 50, §12 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Além disso, o municipio seguiu a padronizacdo estabelecida pela Portaria n2 710, de 25
de fevereiro de 2021, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que determina a uniformizacdo
das fontes de recursos.

Como constatado pela auditoria, o erro no registro de despesas com a fonte FUNDEB foi
um equivoco no momento do empenho, configurando uma falha formal. Importante esclarecer
que essa falha foi prontamente identificada, sem resultar em restos a pagar na referida fonte, e
ndo comprometeu a aplicacdo correta dos recursos. A auséncia de prejuizo efetivo reforca que
a execucdo do orcamento atendeu ao principio da eficiéncia e ao dever de boa gestdo dos
recursos publico.

No caso em analise, todos os ingressos do FUNDEB sdo movimentados em conta
bancaria Unica, como previsto pela legislacdo vigente, e o controle do saldo de exercicios
anteriores é feito através da fonte de recurso especifica para o superavit financeiro do FUNDEB.
O valor identificado no documento SIOPE foi aplicado dentro do prazo legal, conforme
estabelecido, sendo a falha de carater formal novamente relacionada a fonte contabil utilizada.

Isto é, o valor de RS 473.344,36, constante na linha 19 do documento 94 (SIOPE 62
Bimestre/2023), foi integralmente utilizado dentro do periodo estabelecido pela legislacdo,
tendo ocorrido, na verdade, uma falha de carater formal no que se refere a Fonte de Recurso
utilizada no registro da despesa.

E necessdrio ressaltar que a falha formal identificada no uso da fonte de recursos ndo
acarretou em qualquer desvio de finalidade, tampouco violou o principio da legalidade, um dos
pilares do regime juridico administrativo. A legalidade é compreendida como a conformidade
dos atos administrativos com a lei, e ndo houve, no presente caso, qualquer afronta ao interesse
publico ou desvio de recursos.

Além disso, o principio da eficiéncia foi plenamente atendido, uma vez que os recursos
foram aplicados em beneficio da educa¢do basica, sem qualquer prejuizo aos percentuais
obrigatérios.

Diante do exposto, conclui-se que as inconsisténcias verificadas sdao de natureza
meramente formal e ndo geraram prejuizos materiais ao erdrio ou ao cumprimento das
finalidades estabelecidas pela legislagio do FUNDEB. Os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e seguranca juridica devem ser observados ao se avaliar a presente situagao,
dado que as despesas foram executadas de acordo com os propdsitos legais, e o controle
contabil foi efetivo na corregao dos apontamentos formais.
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Além disso, veja-se que entender de forma diferente representaria excessivo apego as
formalidades, uma vez que a finalidade da norma foi atendida, ndo acarretando qualquer
prejuizo a Administragdo Publica ou danos ao erdrio.

Cabe aqui, pois, ressaltar que a abordagem e interpretacdo dada ao principio do
formalismo hoje leva a conclusdo de que ndo pode o mesmo ser tomado de forma rigida, sob
pena de regresso aos tempos de Estado Burocratico, o que levaria a sacrificio do Principio da
Eficiéncia, principio este que inaugurou nova era para a Administragdao Publica. Esse raciocinio
leva a melhor doutrina patria, pois, a adotar o entendimento de que, na realidade, a melhor
nomenclatura para referido principio seria Principio do Formalismo Moderado.

Neste espeque, Medauar (2005, p199) esclarece:

“Ndo parece correta essa ultima expressao, porque da a entender que nao
ha ritos e formas no processo administrativo. Ha ritos e formas inerentes a
todo procedimento. Na verdade, o principio do formalismo moderado
consiste, em primeiro lugar, na previsado de ritos e formas simples, suficientes
para propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na
exigéncia de interpretacdo flexivel e razodvel quanto a formas, para evitar
gue estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras
finalidades do processo”.

Complementando o escélio da doutrinadora, Di Pietro (2002 p. 512) aponta que:
[...] informalismo ndo significa, nesse caso, auséncia de forma; o
processo administrativo é formal [grifo do autor] no sentido de que
deve ser reduzido a escrito e conter documentado tudo o que ocorre
no seu desenvolvimento; é informal [grifo do autor] no sentido que
nao esta sujeito a formas rigidas.

Desta feita, ndo se apercebe, in casu, qualquer afronta ao Principio do Formalismo
Moderado, ndo havendo qualquer prejuizo material. Data vénia, Doutor Relator, entender de
forma diversa acarretaria em EXCESSO DE FORMALISMO, em infame regresso da Administragdo
Publica ao Estado Burocratico, abandonando os principios do Estado Gerencial.

Sendo assim, tal situacdo se trata de uma questao pontual, ndo tendo o condao de
descaracterizar o resultado apurado para o Exercicio de 2023, ao que se mostrou bastante
efetivo.

ID.20] NiVEL “BASICO” DE TRANSPARENCIA DA GESTAO, CONFORME LEVANTAMENTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA (LNTP), EVIDENCIANDO QUE A PREFEITURA NAO
DISPONIBILIZOU INTEGRALMENTE PARA A SOCIEDADE O CONJUNTO DE INFORMAGOES
NECESSARIAS (ITEM 9).

Aduz o relatério de auditoria ora contrarrazoado que em 2023, este Tribunal de Contas
realizou o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), seguindo os preceitos
estabelecidos na Resolu¢ao TCn2172, de 08 de julho de 2022, como parte do Programa Nacional
de Transparéncia Publica, em parceria com diversas entidades de controle e fiscalizacdo. O
levantamento avaliou os Poderes e Orgdos Autdnomos estaduais e municipais do Estado de
Pernambuco.
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Os critérios de avaliacdo utilizados no levantamento107 foram classificados por nivel de
exigéncia:

Ao final do levantamento, cada Unidade Jurisdicionada recebeu um indice de transpa-
réncia, classificado nos seguintes niveis. O levantamento realizado nas 184 prefeituras do Estado
de Pernambuco apresentou o seguinte resultado:

Nivel de Transparéncia Total UJs % UJs

Por fim, concluiu a auditoria, afirmando que no exercicio de 2023, a Prefeitura Municipal
de Primavera/PE obteve o nivel de transparéncia basico.

Apesar do Municipio de Primavera/PE esta classificado no nivel basico, a defesa destaca
que todo e qualquer cidaddo que procurou a Prefeitura com a inten¢do de obter alguma
informagdo, foi atendido a contento, ndo havendo qualquer reclamagdo de conhecimento
publico ou da Administragao sobre este aspecto.

N3o obstante tais fatos, esta Corte de Contas possui diversos precedentes nos quais as
contas entdo analisadas foram aprovadas, ainda que com ressalvas, mesmo sendo observadas
algumas falhas em relagdo a transparéncia publica, inclusive quando o nivel de transparéncia
era critico e insuficiente, 0 QUE NAO OCORREU NO CASO EM APRECO:

PROCESSO TCE-PE N° 18100752-6 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacio de Contas — Governo EXERCICIO: 2017
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Granito
INTERESSADOS: Jodo Bosco Lacerda de Alencar LUIS ALBERTO
GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sess3o Ordindaria realizada em 18/02/2020, Jo3o Bosco
Lacerda De Alencar: CONSIDERANDO os termos do Relatdrio de Auditoria (doc. 78) e da
defesa apresentada (doc. 85);
CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas, desde o planejamento
governamental a execu¢do orcamentaria e financeira, contrariando as
normas de controle orgamentario, financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e
89 da Lei Federal n 4.320/64; o CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagoes exigido na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar n 131/2009, na Lei n
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12.527/2011 (Lei de o o Acesso a Informagdo - LAl) e na Constituicio Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);
CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacgGes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO
o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem como com os
artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19, da Constituicdo de
Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Granito a aprovacdo com

ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jodo Bosco Lacerda de Alencar, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

PROCESSO TCE-PE N° 18100546-3 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS
PORTO MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Timbauba
INTERESSADOS: Ulisses Felinto Filho EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES (OAB 30630-PE) ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 17/12/2019,
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas
de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo
interessado; CONSIDERANDO que, embora o interessado tenha descumprido o limite
para a Despesa Total com Pessoal a partir do 22 quadrimestre do exercicio, dispde de
prazo para o reenquadramento, conforme prevé o art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 25% da receita
vinculavel na manutencgdo e desenvolvimento do ensino, embora em percentual pouco
significativo para macular as contas, ficando apenas 0,34% abaixo do limite estabelecido
pelo art. 212 da Constituicdo Federal; CONSIDERANDO o cumprimento dos demais
limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias devidas ao
RGPS e ao RPPS; CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de
transparéncia classificado como
Insuficiente, conforme aplicacdo da metodologia de levantamento do ITMPE;
CONSIDERANDO, entretanto, que houve uma melhora no nivel de transparéncia em
relagdo ao exercicio anterior e, ja no exercicio seguinte, o Executivo passou a atingir a
classificacdo no nivel Desejado; CONSIDERANDO que se tratou do primeiro ano de
mandato do interessado a frente do Executivo Municipal; 1. 2. 3. 4. 5.

CONSIDERANDO os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12, da
Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Timbauba a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Ulisses
Felinto Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

PROCESSO TCE-PE N° 18100263-2 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Toritama
INTERESSADOS: Edilson Tavares de Lima ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
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PARECER PREVIO Decidiu, 3 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 17/12/2019,
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo
interessado; CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal estivesse
descumprindo o limite para a Despesa Total com Pessoal no inicio da gestdo, houve a
reducdo em mais de um terco do percentual excedente no 22 quadrimestre do exercicio,
sendo respeitado o prazo estabelecido no art. 23 c/c art. 66 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; CONSIDERANDO que o interessado dispunha de prazo para reenquadramento da
Despesa Total com Pessoal ao limite estabelecido na LRF, devendo essa andlise ser
realizada nas auditorias do exercicio seguinte;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;
CONSIDERANDO que o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias devidas
ao RGPS; CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de
transparéncia classificado como Moderado, conforme aplicacdo da metodologia de
levantamento do ITMPE; CONSIDERANDO que se tratou do primeiro ano de mandato
do interessado a frente do Executivo Municipal; CONSIDERANDO os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade; 1. 2. 3. 4.
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 19, da
Constituicio de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Toritama a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Edilson
Tavares De Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

Assim sendo, ante o principio da razoabilidade e da proporcionalidade que regem a
administracdo publica, principalmente no exercicio do controle externo pugna a defesa para
aprovagao com ressalvas das contas de governo relativo ao exercicio de 2024.

[1D.21] NAO ELABORAGCAO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA (ITEM 10).

Aduz o relatdrio de auditoria que o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) é uma
ferramenta para a efetivagdo de politicas publicas voltadas a protecdo e promocdo dos direitos
das criangas de 0 a 6 anos, conforme preconizado pela Lei Federal n? 13.257/2016, o chamado
Marco Legal da Primeira Infancia.

A legislacdo federal estabelece que a elabora¢do do PMPI deve ocorrer por meio de um
processo participativo e democratico, que envolva ndo apenas os 6rgdos da administracdo
publica, mas também a sociedade civil e, quando possivel, as préprias criangas, que sdo as
principais beneficidrias da politica.

Essa abordagem participativa garante que o plano seja sensivel as realidades locais e
efetivamente adaptado as necessidades da comunidade. Ademais, o PMPI deve basear-se em
diagnésticos bem fundamentados da situacdo da primeira infancia no municipio, incluindo
metas, objetivos e indicadores mensurdveis que permitam o acompanhamento continuo e a
avaliagdo da eficacia das a¢des propostas.
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A legislagdo estadual em Pernambuco complementa as obrigacGes previstas no plano
nacional. O Decreto n2 44.592/2017 e a Lei Estadual n2 17.647/2022 destacam a necessidade de
o Estado assumir um papel mobilizador e indutor, promovendo assisténcia técnica e financeira
aos municipios para que estes desenvolvam seus respectivos PMPlIs.

Essa colaboragdo interfederativa é também enfatizada pelo artigo 82 do Marco Legal da
Primeira Infancia, que prevé um regime de cooperacgao entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o pleno atendimento dos direitos das criancgas.

Entretanto, o levantamento técnico realizado pelo Tribunal de Contas de Pernambuco
revela que o Municipio de Primavera, embora conte com uma populacdo del.260 criancas na
faixa etaria de 0 a 6 anos (10% de sua populagdo total), ndo teria elaborado o PMPI até o final
de 2023. Essa auséncia configura uma falha na organizacdo das politicas publicas municipais,
comprometendo a implementacdo de acdes coordenadas e intersetoriais voltadas a essa faixa
etaria.

Ocorre que, esta municipalidade possui limitacdes técnicas ou financeiras para
implementacao do referido plano. Todavia, o Estado e a Unido tém responsabilidades em prover
assisténcia técnica e financeira, cabendo ao Municipio de Primavera mobilizar-se para iniciar a
construcdo de seu PMPI, demonstrando compromisso com as necessidades de sua populacao
infantil.

Nesse sentido, o Municipio ja iniciou as tratativas necessarias para a elabora¢do do PMPI,
incluindo a articulacdo com diversos setores da administragdo publica, bem como a realizacdo
de estudos preliminares para diagnosticar as condi¢des e necessidades locais.

Ademais, apesar da Lei Federal n2 13.257/2016) e a Constitui¢do Federal, em seu artigo
227, atribuirem aos municipios o dever de implementar politicas publicas que assegurem o
desenvolvimento integral das criancas. Contudo, também reconhecem a importancia de uma
articulagao interfederativa, conforme disposto no artigo 82 do Marco Legal, que determina que
Unido, Estados e Municipios devem colaborar para garantir o pleno atendimento dos direitos das
criangas na primeira infancia.

Nesse contexto, é imperioso ressaltar que o Municipio de Primavera ja esta envidando
esforgos para cumprir suas obriga¢cdes, mesmo diante de limitagdes orcamentdrias e técnicas. A
auséncia do PMPI formalizado até o presente momento ndo configura negligéncia ou omissao,
mas sim um reflexo das dificuldades praticas enfrentadas, especialmente considerando a
necessidade de assisténcia técnica por parte do Estado e da Unido, conforme preconizado no
paragrafo Unico do artigo 82 do Marco Legal da Primeira Infancia.

Além disso, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n? 60/2023, que introduziu
o “Orgamento Crianga” na Constituicdo do Estado de Pernambuco, é uma medida recente, cujo
impacto na elaboracdo e execucdo do PMPI ainda estd em fase de adequagdo. O Municipio esta
alinhando seu planejamento orcamentdrio as novas exigéncias, garantindo que os recursos
destinados a primeira infancia sejam priorizados de maneira adequada e transparente.
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Assim sendo, ante o principio da razoabilidade e proporcionalidade que regem o
exercicio do controle externo realizado por esta Preclara Corte Estadual de Contas, pugna a
defesa para que seja afastada tal apontamento ou que o mesmo fique no campo das
recomendagdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo ao que foi exposto acima, pode-se constatar que ficou plenamente
demonstrada, no préprio Relatério de Auditoria e nas razGes de defesa acima expostas, a
observancia dos dispositivos legais e constitucionais previstos para andlise da prestacdo de
contas de governo do Municipio de Primavera/PE, relativo ao exercicio de 2023, devendo as
contas serem aprovadas por esta Preclara Corte Estadual de Contas.

Corroborando com o entendimento acima exposto, esta Egrégia Corte Estadual de
Contas tem aprovado as contas de Governo, dos Municipios em situacdo analoga ao caso ora em
julgamento.

“PROCESSO TCE-PE N° 20100118-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHA DE ALEGRIA
INTERESSADOS:

Tarcisio Massena Pereira da Silva

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL. 1. Respeito aos limites constitucionais em educagdo, saude,
remuneracdo do magistério, assim como de nivel de endividamento. 2. Falhas de
controle na gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial, déficit financeiro e de
execugao orgamentdria, além de excesso de despesa com pessoal, revelam a
materializagdo de um insuficiente planejamento orgamentario-financeiro do governo
municipal, contrariando as normas de controle vigentes, em especial 0 §12 do art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 3. No ambito de uma analise global, demandada nas
contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o
contexto apresentado nos autos é merecedor de ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 17/08 /2021, Tarcisio Massena Pereira
Da Silva:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 80) e da defesa apresentada
(doc. 93);
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CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicagdo de recursos
na Saude (20,14% da receita vinculdvel em Saude), na Educacdo (33,98% da receita
vinculdvel na manutencdao e desenvolvimento do Ensino) e na remunera¢do dos
profissionais do magistério da educacdo basica (69,33% dos recursos do FUNDEB);
CONSIDERANDO ainda a observancia ao limite da Divida Consolidada Liquida (DCL),
assim como o recolhimento parcial das contribui¢des devidas ao RGPS com pouca
representatividade do percentual ndo recolhido (em relagao ao montante devido);
CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit financeiro, assim como de execugao
orcamentaria no montante de RS 309.767,29, revelando que o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadagdo de receitas;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas e o descumprimento
do limite de gastos com pessoal;

CONSIDERANDO QUE, NO AMBITO DE UMA ANALISE GLOBAL, DEMANDADA NAS
CONTAS DE_GOVERNO, E A LUZ DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE, O CONTEXTO APRESENTADO NOS AUTOS E MERECEDOR DE
RESSALVAS;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam

determinacGes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19, da
Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR PARECER PREVIO RECOMENDANDO A CAMARA MUNICIPAL DE CHA DE
ALEGRIA A APROVAGCAO COM RESSALVAS DAS CONTAS DO(A) SR(A). TARCISIO
MASSENA PEREIRA DA SILVA, PREFEITO, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2019.

“342 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 04/10 /2022
PROCESSO TCE-PE N° 21100429-7

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Gldria do Goita
INTERESSADOS:

ADRIANA DORNELAS CAMARA PAES

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. LIMITES. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas anualmente prestadas
pelos Prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicdo (as
denominadas "contas de governo") opina, mediante parecer
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prévio (art. 71, |, c/c art. 75 da Constituicdo Federal e arts. 30, |,
e 86, §19, Ill, da Constituicdo Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em
consideracdo, para tanto, o planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas executadas nas principais
areas de atuacdo governamental - salde e educacgdo -, além da
situacdo previdencidria do érgao, da regularidade dos repasses
obrigatdrios (mormente os duodécimos), transparéncia publica
e obediéncia aos limites constitucionais e legais, quando da
execucao do orcamento.
2. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto
existente, para fins de recomendacdo de aprovacgdo das contas
com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco em sess3o Ordinaria realizada em 04/10/2022,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final do exercicio,

o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (58,58%

em relagdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para a reconducdo da Despesa Total com

Pessoal aos limites impostos legalmente devido a decretacdo do estado de calamidade

publica em ambito federal e estadual;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite minimo de aplicacdo de 25% das

receitas de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, estabelecido no art.

212 da Constituicdo Federal, se deu por pequena margem, na medida em que foi

constatada a aplicacdo de 23,94%,;

CONSIDERANDO que, por meio da Emenda Constitucional n2 119 /2022, eventual

gasto a menor do que o estabelecido no art. 212 da CF podera ser compensado até o

final do exercicio financeiro de 2023;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais restantes apreciados por esta

Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo

municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes apds a andlise da defesa, no contexto em

andlise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as contas, devendo ser

encaminhadas ao campo das determinagdes para ado¢ao de medidas para que nao

voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo no caso concreto dos principios da razoabilidade

e da proporcionalidade, bem como dos postulados da seguranca juridica e da

uniformidade dos julgados.

Adriana Dornelas Camara Paes:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,

bem como com os artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 19, da

Constituicao de Pernambuco;

>
!
é
=3
kel
2
=
@
Q
®
Q
3
®
=
3]
o
=
8
3
2
g
8
]
O
=3
Q
)
Q
o
Q
o]
o]
=
3
=
Q
x
®
S
i~}
=
2
@
&
2
g
o
o
a1
]
Jor]
a1
W
2
W
)

v
(o]
Q
e
3
z
o
>
8
=}
g
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
<
>
g
z
g
m
>
—
<
m
O
>
2
C
-
>



EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Gléria do Goitd a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas do(a) Sr(a). Adriana Dornelas Camara Paes,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.”

“382 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 01/11/2022
PROCESSO TCE-PE N° 21100520-4 RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Tupanatinga

INTERESSADOS:

SEVERINO SOARES DOS SANTOS

ANTONIO JOAQUIM RIBEIRO JUNIOR (OAB 28712-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. LIMITES. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicdo (as
denominadas "contas de governo"), opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c art. 75 da Constituicdo Federal e arts. 30, |,
e 86, 8§19, Ill, da Constituicdo Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em
consideragdo, para tanto, o planejamento governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas executadas nas principais
areas de atuacdo governamental - salde e educacdo -, além da
situacdo previdencidria do érgao, da regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente os duodécimos), transparéncia publica
e obediéncia aos limites constitucionais e legais, quando da
execuc¢ao do orgamento.

2. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no contexto
existente, para fins de recomendagao de aprovagdo das contas
com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 01/11/2022,

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais apreciados por esta Corte de

Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal

foram cumpridos;

CONSIDERANDO o insuficiente controle orcamentario e financeiro, gerador de déficits;
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CONSIDERANDO o nado recolhimento de contribui¢Ges previdenciarias devidas ao RPPS
no valor RS 2.280.209,70 (contribuic3o patronal e suplementar), representando 36% das
contribui¢cdes devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que a alteracdo das aliquotas previdenciarias ocorreu, por forca da
legislagdo municipal (Lei Municipal n2 533/2020), a partir de novembro de 2020;
CONSIDERANDO que, apesar do nao pagamento das contribui¢des suplementares em
sua completude, alteradas através da legislagdo citada, restou demonstrado que o
municipio realizou o pagamento integral dos valores principais das contribuigées
patronais e dos servidores, do RGPS e quase a totalidade do RPPS;

CONSIDERANDO, dessa forma, que se evitou uma situagdo financeira e/ou econémica
pior para o Fundo de Previdéncia e, ainda, que o ndo pagamento parcial das citadas
contribui¢cdes tem o atenuante de ter ocorrido em ano de pandemia;

CONSIDERANDO as falhas remanescentes apds a analise da defesa, no contexto em
andlise, nao revelam gravidade suficiente para macular as contas, devendo ser
encaminhadas ao campo das determinagdes, para ado¢ao de medidas para que nao
voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo, no caso concreto, dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como dos postulados da seguranga juridica
e da uniformidade dos julgados;

Severino Soares dos Santos:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 12, da
Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tupinatanga a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas do(a) Sr(a) Severino Soares dos Santos,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.

“PROCESSO TCE-PE N° 20100227-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal do Paudalho

INTERESSADOS: Marcello Fuchs Campos Gouveia, FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA
(OAB 22465-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL. 1. Respeito aos limites constitucionais em saude,
remuneragao do magistério, assim como do nivel de endividamento. 2. Falhas de
controle na gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial revelam a materializagdo de
um insuficiente planejamento orgamentdrio-financeiro do governo municipal,
contrariando as normas de controle vigentes, em especial o §12 do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 3. No ambito de uma analise global, demandada nas contas de
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governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos é merecedor de ressalvas.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 17/08 /2021, Marcello Fuchs Campos
Gouveia:

CONSIDERANDO os termos do Relatdrio de Auditoria (doc. 63) e da defesa apresentada
(doc. 80);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicacdo de

recursos na Saude (22,36% da receita vinculavel em Salde), assim como nha

remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica (62,14% dos recursos

do FUNDEB);
CONSIDERANDO ainda a observancia ao limite da Divida Consolidada Liquida (DCL),

assim como o recolhimento integral das contribuicoes devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal se deram em consonancia com os limites
legais;

CONSIDERANDO, POR OUTRO LADO, AS FALHAS DE CONTROLE CONSTATADAS, DESDE
O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,
CONTRARIANDO AS NORMAS DE CONTROLE ORGAMENTARIO, FINANCEIRO E
PATRIMONIAL, EM ESPECIAL OS ARTIGOS 85 E 89 DA LEI FEDERAL NO 4.320/64;
CONSIDERANDO que a diferenga percentual do nao atendimento ao limite de aplicagao
na manutengao e desenvolvimento do ensino foi de pouca representatividade;
CONSIDERANDO QUE, NO AMBITO DE UMA ANALISE GLOBAL, DEMANDADA NAS
CONTAS DE GOVERNO, E A LUZ DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE, O CONTEXTO APRESENTADO NOS AUTOS E MERECEDOR DE
RESSALVAS;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19, da
Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paudalho a das contas
do(aprovacdo com ressalvas a) Sr(a). Marcello Fuchs Campos Gouveia, Prefeito,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.”

“PROCESSO TCE-PE N° 19100318-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Feira Nova

INTERESSADOS: Danilson Candido Gonzaga, FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB
22465-PE),

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO
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CONTAS DE GOVERNO. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RGPS E
RPPS. RECOLHIMENTO INTEGRAL. FALHAS DE NATUREZA
FORMAL. 1. Quando nao forem identificadas irregularidades
consideradas graves, sendo cumpridos os limites legais e

constitucionais, restando apenas achados de natureza formal,

devera haver recomendacao pela aprovacdo das contas, ainda

que com ressalvas.
Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 22/10/2020,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM e os argumentos constantes na defesa apresentada;
CONSIDERANDO que o descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal
ocorreu apenas no 32 quadrimestre de 2018, dispondo o Executivo Municipal de prazo
para o reenquadramento, nos termos do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e legais, conforme
evidencia o Anexo Unico da presente deliberacio;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao
RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada dos servidores quanto a parte patronal;
CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de transparéncia
classificado como Moderado;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
recomendagdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;

Danilson Candido Gonzaga:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constitui¢cao Federal e o artigo 86, §12, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Feira Nova a das contas
do(a) Sr(a). Danilson aprovagcdo com ressalvas Candido Gonzaga, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.”

“352 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 11/10 /2022
PROCESSO TCE-PE N° 21100495-9

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Angelim
INTERESSADOS:

MARCIO DOUGLAS CAVALCANTI DUARTE

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)

OZANO AUGUSTINHO DA SILVA JUNIOR (OAB 30684-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
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PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APLICACAO EM ENSINO E
SAUDE. CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL. SITUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. VISAO
GLOBAL. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.
1. Respeito aos limites constitucionais em desenvolvimento do
ensino, acoes e servigos de satide, remuneragao do magistério
e nivel de endividamento, bem como recolhimento integral das
contribuig6es devidas ao RGPS e também ao RPPS, repasse
regular dos duodécimos a Camara Municipal;
2. Por outro lado, desrespeito ao limite de despesa com
pessoal, Lei Orgamentdria com impropriedades, precaria
situagdo or¢camentdria e financeira, RPPS em desequilibrio
financeiro atuarial, saldo da conta do Fundeb ao final do
exercicio com recursos insuficientes;
3. Principios da razoabilidade e proporcionalidade, LINDB, e
visdo global das contas de governo sob exame, em que
prepondera o respeito aos principais preceitos da ordem legal,
ensejam Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas das
contas de governo e recomendagoes.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 11/10 /2022,

CONSIDERANDO a aplicagdo de 30,24%% das receitas na manutengao e desenvolvimento

do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212;

CONSIDERANDO a aplicagao de 61,48% dos recursos do Fundeb na remuneragao dos

profissionais do magistério da educagao basica, respeitando preceitos da Lei Federal n2

11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicacdao de 21,80% da receita em acbes e servigos de salde,

superando o minimo de 15% exigido pela ordem legal, observando preceitos da

Constitui¢do Federal, artigo 62, e Lei Complementar n2 141/2012, artigo 72;

CONSIDERANDO O RECOLHIMENTO INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

DEVIDAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL RGPS, EM RESPEITO A

CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ARTIGOS 37, 195 E 201, E LEI FEDERAL 8.212/91,

ARTIGOS 20, 22 E 30;

CONSIDERANDO O RECOLHIMENTO INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

DEVIDAS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL RPPS, EM RESPEITO A

CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ARTIGOS 37, 40 E 195, E LEI FEDERAL N2 9.717/98,

ARTIGOS 12 E 22;

CONSIDERANDO a divida consolidada liquida — DCL em 2020 observando o limite de

120% da Receita Corrente Liquida preceituado pela Resolugdo n2 40/2001 do Senado

Federal;
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CONSIDERANDO o repasse regular dos duodécimos de 2020 a Camara Municipal, em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes em relagao ao excesso de gastos
com pessoal, precdria situacdo financeira e orcamentaria das contas municipais, RPPS em
desequilibrio atuarial e financeiro, impropriedades na Lei Orcamentdria Anual, saldo da
conta do Fundeb ao final do exercicio com recursos insuficientes para arcar com as
despesas, devem ser objeto de ressalvas e determinagdes;

CONSIDERANDO, assim, a luz dos elementos concretos desses autos, sopesando o
conjunto preponderante de achados positivos em relagdo as falhas remanescentes, a
aplicagao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, inclusive preconizados
pela Lei de Introdugdao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos
artigos 20 a 23;

Marcio Douglas Cavalcanti Duarte:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,

bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19, da
Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a CAmara Municipal de Angelim a APROVACAO
COM RESSALVAS das contas do(a) Sr(a). Marcio Douglas Cavalcanti Duarte, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da Lei Estadual n?
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Angelim, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:”

Foge, portanto, a razoabilidade e a proporcionalidade macular o governo da defendente,
relativo ao exercicio de 2023, visto que, é razoavel levar em considerag¢do a magnitude da tarefa
de administrar e gerir a coisa publica em que pese existéncia de supostas irregularidades/falhas
porventura existente e diante da realidade como o defendente recebeu a administracdo da
gestdao anterior, onde se tratava do primeiro ano da gestdo com a revelagdo de situagdo de
urgéncia em areas essenciais.

DA AUSENCIA DE DOLO E MA-FE DOS INTERESSADOS E A APLICACAO DA LEI DE INTRODUCAO
AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO NA INTERPRETACAO DAS NORMAS DE GESTAO PUBLICA

Cumpre destacar, a initio, que a Lei LINDB trata-se de uma norma de sobre direito, ou
seja, € uma norma que tem por finalidade regulamentar outras normas. Especificamente nos
arts. 20 a 30 da referida lei, diz respeito a normas sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo
e na aplicacdo do direito publico, acrescentados pela Lei Federal n? 13.655/2018.

Dentro dessa perspectiva, o art. 22, incluido pela Lei Federal n® 13.655, de 25/04/2018,
que alterou o Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942, que é a Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, estabelece que serdo observados na interpretacdo de normas
sobre gestdo publica os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
pubicas a seu cargo, sem prejuizos dos direitos dos administrados.
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

§ 22, Na aplicacdo de sancdes, serdao consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32. As san¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
san¢bes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Diante da diccdo do dispositivo legal acima transcrito, vé-se que tanto o gestor quanto
os julgadores e operadores do direito, estdo jungidos quando da interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, onde devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo.

De mais a mais, os Tribunais de Contas, no intuito de exercer um controle efetivo,
ousaram ndo apenas aconselhar e controlar, mas se sobrepor mesmo ao gestor publico,
apenando os agentes publicos quando ndo existente uma coincidéncia de escolhas entre o
exercente da fun¢do administrativa e o controlador.

Isso gerou, no ambito da administragdao publica brasileira, um temor em decidir: na
duvida, melhor ndo opinar, ainda que a omissdo desague em prejuizo ao interesse publico.
Diante disso, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB implementou uma nova
estrutura permissiva a tomada de decisGes no ambito da administracdo publica, de modo a evitar
o “apagdo das canetas”.

A Administracdo Publica passou por contundentes modificacbes, por meio das
alteracdes promovidas pela lei 13.655/18, com a insercdo de diversos dispositivos que permitem
ao gestor a concretizacdo do interesse publico de forma mais segura e tendente a solidificacdo
da eficiéncia no atuar e exercicio da fungao administrativa.

Este é, dentre tantos, o motivo pelo qual foi pensado o art. 28 da LINDB, com todos os
seus ndo suprimidos paragrafos.

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Tal dispositivo prevé que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opiniBes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Ou seja, a norma permite uma maior
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm

estabilidade para a pratica dos atos administrativos, subtraindo, do gestor, o temor imensuravel
guanto a tomada de decisGes.

Ha de se aquilatar que o art. 28, LINDB, tem o escopo de proteger o gestor com boas
motivacdes. Para que ele possa assumir o risco de deferir e dormir bem. Do mau administrador
continuam tratando os inumeros estatutos de controle da moralidade administrativa (Lei de
Improbidade Administrativa, Lei Geral de LicitagGes etc.). A LINDB, no seu art. 28, quer tutelar o
administrador com incentivos positivos de inovagdo no trato da coisa publica

Nesse sentir, o art. 28 dispde, em segundo lugar, sobre a responsabilidade pessoal do
agente tanto por atos decisdrios, quanto por orientacdes. A abrangéncia da norma, portanto, vai
desde a contribuicdo do técnico que indica, conforme sua expertise, um rumo a seguir (e.g.
parecer de um expert para fins de tombamento de um imdvel, ou o parecer médico para fins de
aposentadoria por invalidez junto ao INSS) até a acdo concreta que causa transformacdes na
esfera juridica.

ANTE O EXPOSTO, certo de que os elementos de defesa serdo acatados, uma vez que
elidem os apontamentos da equipe de auditoria, postula-se pela declaracdo de regularidade com
ressalvas da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Primavera, relativo ao exercicio
de 2023, TC n? 24100457-3, recomendando a Camara Municipal de Vereadores de Primavera a
sua aprovacao, levando-se em consideracdo que os indices constitucionais e legais foram
atingidos.

Requer, por fim, que ndo haja a aplicagdo de qualquer multa contra a defendente,
especialmente as do art. 73, da LO do TCE/PE.

Protesta provar o alegado, por todas as formas de direito admitidas, em especial,
depoimento pessoal, diligéncias in loco, inclusdo de novos documentos, de tudo para o melhor
convencimento, por ser de inteira justica!

Nestes termos,
Pede juntada e deferimento.
Primavera/PE, 09 de outubro de 2025.

VADSON DE ALMEIDA PAULA
OAB/PE 22.405
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